CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal si a Legii
audiovizualului nr. 504/2002

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal si a Legii
audiovizualului nr. 504/2002, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.353/13.10.2025 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D853/14.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, In sensul incrimindrii si combaterii fenomenului casatoriilor
si convietuirilor fortate, cu precidere in cazul minorilor.

De asemenea, se are In vedere completarea art. 28 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul obligdrii posturilor de radio si televiziune sd difuzeze,
alternativ, anumite mesaje de avertizare, pentru a face cunoscute noile
dispozitii referitoare la incriminarea casatoriilor si convietuirilor fortate.

" 2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatdl este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.
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4. La partea introductivi a art. I, deoarece interventiile propuse
sunt doar de natura completérilor, sintagma ,,se modificd si” se va
elimina.

5.Laart. I pet. 1, in cuprinsul normei propuse pentru art. 182 lit. h),
pentru un spor de rigoare in exprimare, propunem inlocuirea sintagmei
,»prin orice mijloace care eludeaza procedura adoptiei legale” cu expresia
,»,prin orice mijloace, cu nerespectarea procedurii adoptiei legale”.

6. La art. I pct. 2, referitor la norma propusa pentru art. 2091,
semnaldm urmatoarele:

6.1. La denumirea marginald, pentru un spor de rigoare
normativd, propunem reformularea textului, astfel: ,,Cisitoria sau
convietuirea fortata”.

6.2. La partea infroductiva a alin. (3), pentru rigoarea exprimdrii,
sintagma ,,alin. (1) - (2)” trebuie redata sub forma ,,alin. (1) si (2)”.

Pe de alta parte, la lit. f), semnalam c& expresia ,,ori pentru alte
imprejurdri de acelasi fel” conferd incrimindrii un caracter lipsit de
claritate, previzibilitate si accesibilitate, reglementarea fiind astfel
confrard principivlui legalitdtii incrimindrii. Se impune, de aceea,
inlocuirea acestei sintagme cu indicarea expresi a respectivelor
imprejurari.

In plus, referitor la lit. h), avind in vedere conditiile previzute la
alin. (1) si (2), apreciem ca fapta ar trebui sa fie o infractiune de sine
stititoare, urméand s se pedepseasca oficierea unei astfel de césatorii,
atunci cdnd faptuitorul stia ca reprezintd o casatorie fortata.

6.3. La alin. (7), pentru rigoarea exprimdirii, sintagma ,,sau
amenda” trebuie inlocuitd cu expresia ,,sau cu amenda”.

6.4. La alin. (15) semnaldim cd nu se justificdi enumerarea
infractiunilor, dacd, de fapt, se are In vedere situatia savarsirii ,,oricarel
alte infractiuni”, asa cum se precizeazi in text.

Pe de altd parte, Intrucat art. 182 nu incrimineazi o infractiune,
regulile de la concursul de infractiuni nu pot fi aplicate in aceasta situatie.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului sub aceste aspecte.

7. Cu referire la solutiile propuse la art. II, prin care se
preconizeazd completarea art. 28 din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, in sensul
obligarii posturilor de radio si televiziune si difuzeze, alternativ,
anumite mesaje de avertizare, pentru a face cunoscute noile dispozitii
referitoare la incriminarea césatoriilor si conviefuirilor fortate, masura
care ar urma, potrivit prevederilor art. I'V, si se aplice doar pani la data
de 30 iunie 2026, apreciem ci solutia introducerii unor dispozitii cu
aplicare temporara intr-un act normativ ar trebui regindita.

2




Astfel, considerim cd masurile care au aplicabilitate limitatd in
timp ar trebui sa fie reglementate de sine statator, nu si fie introduse in
cadrul unui act normativ ale cérui dispozitii nu sunt limitate in timp din
punct de vedere al aplicdrii. Prin aceastd solutie s-ar evita si dificultatile
care ar apdrea in cazul republicarii Legii nr. 504/2002, dupa data la care
ar urma sd inceteze aplicarea respectivelor dispozitii, cand, s-ar ajunge
la situatia in care, desi nu mai produc efecte juridice, acestea se vor
regési in textul republicat, nefiind abrogate in mod expres.

Ca urmare, recomandim comasarea prevederilor art. II si IV
intr-un singur articol, care sa prevadd, ca norma distincta a
proiectului, obligarea posturilor de radio si televiziune, ca la sférsitul
calupurilor publicitare, difuzate in intervalul orar 18.00 - 22.00, cu
exceptia programelor dedicate copiilor, sd difuzeze, alternativ, pana la
o anumitd datd, care ar trebui sa aiba in vedere momentul intrarii in
vigoare a completarilor aduse asupra Codului penal, anumite mesaje de
avertizare, pentru a face cunoscute noile dispozifii referitoare la
incriminarea casétoriilor §i convietuirilor fortate.

Avéand in vedere cé, potrivit proiectului, interventiile aduse asupra
Codului penal ar urma s intre in vigoare la 1 martie, iar difuzarea
mesajelor ar urma si fie realizatd pand la 30 ijunie 2026, deci
aproximativ pentru o perioada de 4 luni de zile, apreciem ¢ norma din
cuprinsul art. IT ar putea debuta astfel:

,,Art. IL. - Timp de patru luni de zile de la data intrérii n vigoare
a prezentei legi, posturile de radio si televiziune, la sfarsitul ...”.

Pe cale de consecintd, Intrucét interventiile legislative ar urma s
vizeze doar Codul penal, titlul ar urma si fie reformulat, astfel:

., LLCEe

pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal”.

8. La art. III, norma referitoare la intrarea in vigoare a
prevederilor art. I la 1 martie 2026, trebuie s& se aibd In vedere §i durata
procedurii legislative, in special momentul adoptarii legii, astfel incat
data intrarii in vigoare si fie stabilitd in mod corespunzétor.

PRES :
Florin [QRMAEH
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